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Datum Arendebeteckning

‘-:; ‘# :! Lansstyrelsen 2022-10-28 500-5526-2022

¥ | 1 Jonkopings lan

Miljodepartementet
c/o Regeringskansliet
m.remissvar(@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande om prévning och omprévning — en del
av den gréna omstéllningen, SOU 2022:33
Er beteckning: M2022/01389

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker 1 stort utredningens olika forslag for en mer
modern och effektiv miljoprovning och delar uppfattningen att 16sningen
inte finns i enstaka forslag utan av forslagen och atgiarderna som helhet.

For att forslagen ska kunna genomforas kommer det dock att krévas
okade resurser for lansstyrelserna. Tillfors inte resurser riskerar manga
av forslagen att inte fa de 6nskade resultaten och effekterna som
utredningen vill uppna i provningsprocessen inte minst géllande
omprovningar och det utokade samradsansvaret for lansstyrelserna.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att forenklingar i reglerna om att dndra en
verksambhet infors och delar bilden att en miljétillstandsprovning ska
vara miljomaéssigt motiverad och att andringar som inte kan antas
medfora omgivningspaverkan i stillet kan hanteras genom en anmaélan.

Lansstyrelsen vilkomnar en 6versyn av dagens regler for omprovning da
dessa fungerar otillfredsstédllande. Det &r bra att obligatorisk omprovning
infors och att ansvaret och initiativet for en sadan laggs pa
verksamhetsutovaren. Det maste vara tydligt f6r alla inblandade parter
hur 6versynen av tillstanden, som tillsynsmyndigheten foreslas
genomfora vart tionde ar, ska genomforas. Det ar viktigt att det fortsatt
finns en mojlighet att tidsbegransa tillstanden.

Forslaget att ge lansstyrelserna utékad och tydligare roll i samradet
tillstyrks. Lénsstyrelsen &r dven positiv till att kunna begéra in yttranden
fran de sa kallade partsmyndigheterna i samradet, men anser att sadant
yttrande dven ska kunna begéras fran Sveriges Geologiska
undersokning, SGU.

Nedan redovisas Lansstyrelsens detaljerade synpunkter pa
regeringsuppdraget. Rubrikséttningen nedan f6ljer av
Miljoprovningsutredningens slutliga utredning (SOU 2022:23).
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4.1.1 Det infoérs enklare regler for &ndringstillstand
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen &r positiv till att andringstillstand foreslas vara huvudregel
vid ansokan om att dndra en verksamhet om inte verksamhetsutdvaren
har ansokt om tillstand for hela verksamheten. Det &r bra att den
tidsodande lamplighetsprovningen inte 1dngre behover goras och att
majoriteten av tillstandspliktiga dndringar kan hanteras genom
andringstillstand. Fortydligandet ar bra bade for verksamhetsutovare och
Lénsstyrelsen som samradspart, da det ofta ar osakert i samradsskedet
om dndringen kan hanteras som dndringstillstand eller om provning av
hela verksamheten kommer kréivas.

4.1.2 Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggérs
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ar generellt positiv till att denna grans fortydligas.
Lansstyrelsen ar positiv till tillagget om att “’tillstandets omfattning och
sarskilda villkor utgér ramen f6r tillstandsplikten”. Lansstyrelsen
tillampar redan denna bedomning idag sa det blir ingen skillnad i sak,
men bra att det fortydligas for att 6ka transparens och forutsagbarhet.

4 1.3 Begreppet "betydande miljépaverkan” ska anvandas vid
bedémning av omgivningspaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med viss reservation.

Lansstyrelsen ser fordelar med att begransa antalet begrepp som anvénds
for omgivningspaverkan. Lansstyrelsen ser aven fordelar med att
fortydliga hur omgivningspaverkan ska bedomas, da detta saknas i
lagstiftningen idag. Lénsstyrelsen &r dock tveksam till att gransen for
tillstandsplikt i 1 kap. 4 § SFS 2013:251 andras fran oldgenhet av
betydelse for mdnniskors hdlsa eller miljon till omstindigheter enligt i
1013 §§ miljobedomningsforordningen. 1 dagslaget anvands 10-13 §§ 1
vid bedomning om betydande miljopaverkan i samradsfasen for
tillstandspliktiga verksamheter/atgarder samt vissa anmalningspliktiga
verksamheter/atgdrder. Lansstyrelsen ser farhagor med att anvanda
samma paragrafer for att bedoma om en anmaild andring behover
tillstandsprovas. Lansstyrelsen anser dven att det blir valdigt manga
punkter att beakta 1 ett anmélningsidrende om 10-13 §§ ska anvéndas.

4 1.4 En nedre grans fér anmaélan av andring av tillstandspliktig
verksamhet infors

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med de tillagg som framgar nedan.
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Hanvisning till det allmanna villkoret

Lansstyrelsen &r positiv till att en nedre grans for dndring av tillstands-
pliktig verksamhet infors. Lansstyrelsen ser dock svarigheter med att
anvéanda “det allmanna villkoret” som nedre gréans. Det ar svart for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter att bedoma om en dndring
faller inom “’det allménna villkoret”. Framst for dldre tillstand, som i
manga fall dven dvertagits fran tidigare verksamhetsutovare. Bakgrunds-
beskrivningarna i dldre tillstand &r ofta valdigt kortfattade vilket medf6r
ett 6kat behov for nuvarande verksamhetsutovare att ldsa hela tillstands-
ansokan vid dndringar. Aven framdver kommer verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter ibland gora olika bedomningar av vad som omfattas
av det allménna villkoret. Om detta forslag infors krévs vagledning i
fragan.

Forslag till &ndring av 1 kap. 11 § punkt 1i SFS 2013:251

Lansstyrelsen foreslar att punkt 1 delas upp i underpunkter (a-c) och att
”samt” byts till “och” for att fortydliga vad som avses 1 punkt 1, se
Lansstyrelsens forslag nedan. Vagledning behovs dven f6r denna
andrade paragraf.

Anmalningsplikten galler dven dndringar av
1. en sadan verksamhet som avses i 3 § eller som omfattas av ett
sadant tillstand utan att vara tillstandspliktig, om andringen

a. inte ar tillstandspliktig enligt 4 §,
b. inte ryms inom det allménna villkoret for tillstandet och
c. har betydelse fran storningssynpunkt, eller

2. en verksamhet som avses i 10 §, om dndringen har betydelse fran

storningssynpunkt.

4.1.5 Utrymmet att andra villkoren for en verksamhet blir stérre

Lansstyrelsen avstyrker delar av forslaget.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge storre mojligheter att andra
villkor f6r en verksamhet, genom att uppenbarhetsrekvisitet i 24 kap. 13
§ miljobalken tas bort.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att stryka kravet pa att verksamheten
ska anmalas till tillsynsmyndigheten innan ansékan om upphévande
lamnas in. Lansstyrelsen anser att kravet pa anmélan sakerstaller att
tillsynsmyndigheten far nodvandig information om antingen
nedlaggning av hela/delar av verksamhet alternativt fortsatt drift pa
anmalningspliktig niva. Tillsynsmyndigheten kan da kontrollera
nodvandiga villkor (t.ex. efterbehandlingsvillkor) och vid behov besluta
om forsiktighetsmatt som borjar gélla nér tillstandet upphavts.
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5.1.1 Tidsbegransning som huvudregel inférs inte
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

5.1.2 Obligatorisk omprévning av miljéfarlig verksamhet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen vilkomnar en 6versyn av dagens regler for omprovning da
dessa fungerar otillfredsstédllande. Det &r bra att obligatorisk omprovning
infors och att ansvaret och initiativet for en sadan laggs pa
verksamhetsutovaren. Det ar viktigt, sasom dven framgar av forslagen,
att det dven fortsattningsvis kommer finnas en mojlighet att tidsbegrénsa
tillstanden.

Lansstyrelsen anser att foreslagen tidsrymd f6r obligatorisk omprévning
ar for lang och forordar att tiden sitts till hogst 30 ar. Den foreslagna
tiden sammanfaller med den tidsram som é&r vanligt forekommande for
de branscher dar tillstand tidsbegransas, exempelvis tikter och vindkraft.

Lansstyrelsen anser att lagtexten behover utvecklas och konkretiseras
kring saval tidpunkt for nér den obligatoriska omprévningen ska initieras
av verksamhetsutovaren samt vilket underlag som forvantas inga. Av
utredningen framgar att det ankommer pa verksamhetsutovaren att
initiera omprovningen i god tid och att det ankommer pa myndigheterna
att vara aktiva och tydliga i dialogen under framtagande av ansékan. For
att underlatta for samtliga inblandade parter (verksamhetsutovare,
provningsmyndighet och tillsynsmyndighet) behover det finnas vissa
ramar att utga ifran (jmf vad en ansokan ska innehalla enligt 22 kap. 1§
miljobalken).

Verksamheter med grundtillstand enligt miljdskyddslagen:

Lansstyrelsen ser det som olyckligt att gamla tillstand, utfardade med
stod av miljoskyddslagen, kommer att ”leva vidare” som en konsekvens
av nu aktuellt forslag till lagéndring. Visserligen kommer omprévningen
leda till moderna miljovillkor men Lénsstyrelsen ser hellre att for dessa
verksamheter infors en bestimmelse om att de ska inkomma med en
ansokan om tillstand enligt miljobalken inom en viss tid. Pa sa sitt fasas
gamla tillstand, utfirdade med stod av miljoskyddslagen, ut helt.
Lénsstyrelsen noterar att det fortfarande finns ett stort antal sadana
tillstand, detta bor dock kunna hanteras inom ramen for en utstrackt
Overgangsbestammelse.

5.1.3. Obligatorisk omprévning fér moderna miljévillkor infors inte
for vattenverksamheter

Lansstyrelsen avstyrker delar av forslaget.



Lansstyrelsen i Jonkdpings lan Yttrande 5(10)

2022-10-28 500-5526-2022

Lansstyrelsen instimmer 1 att en generell omprovning av
vattenverksamheter i dagslaget inte d&r mojlig. I dagslaget saknar manga
vattenverksamheter tillstand och tillsynsmyndigheten har darmed inte
den kunskap om alla pagaende vattenverksamheter som detta skulle
krava. Inférande av en generell omprovning av vattenverksamheter
behover darmed foregas av omfattande utredningar och kartlaggningar
over pagaende tillstandspliktiga vattenverksamheter. Lansstyrelsen vill
aven papeka att bristen pa kunskap om pagaende verksamheter ar en
problematik som delvis gar att harleda till de undantag pa anmélnings-
och tillstandsplikt som aterfinns i miljobalkens 11 kapitel, vilka gor det
valdigt svart for Lansstyrelsen att kartlagga pagaende
vattenverksamheter.

Lansstyrelsen anser dock att det 1 dagsldget finns forutséttning for att
infora obligatorisk omprévning av markavvattningsforetag, da
omfattande arbete har genomforts for att kartligga dessa foretag och
samfalligheter. Lansstyrelsen anser darfor att det &r en brist att
omprovning av markavvattningstillstand inte har ber6rts sarskilt i
utredningen. Manga av dagens befintliga markavvattningsforetag ar
vilande och &r inte langre nodvandiga men har samtidigt en stor negativ
miljopaverkan. En generell omprovning av dessa tillstand skulle bland
annat bidra till att uppna de svenska miljomalen, framfor allt Myllrande
vatmarker.

5.1.4 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning for obligatorisk
omproévning fér moderna miljévillkor

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag och forordar att
miljokonsekvensbeskrivning, som regel, ska upprittas i samband med
obligatorisk omprévning.

Lansstyrelsen noterar att det inte dr obligatoriskt med att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning vid den obligatoriska omprévningen.
Samtidigt poangteras att i avsaknad av krav pa samrad &r det viktigt att
provningsmyndigheten tidigt under beredningen sikerstiller att det
underlag som behovs for att provningen ska resultera i att verksamheten
forenas med nodviandiga restriktioner och att forsiktighetsmatt finns
tillgéngligt. Lansstyrelsen ser en stor farhaga i att underlaget som ldmnas
in kan komma att vara bristfalligt och att provningsprocessen darmed
blir ineffektiv for samtliga inblandade parter. Lansstyrelsen forordar
darfor att upprattande av miljokonsekvensbeskrivning snarare bor vara
regel 4n undantag 1 samband med obligatorisk omprévning.
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5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska géra 6versyn av tillstand
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med foljande tillagg.

Den 6versyn som ska utf6ras av tillsynsmyndigheten vart tionde ar
bedoms som mycket resurskravande. Lansstyrelsen ar tveksam till att
den tidsatgang som uppges i konsekvensanalysen (mindre &n en dag)
racker for tillsynsmyndighetens forarbete, bedomning och skriftlig
redogorelse. Lansstyrelsen onskar patala betydelsen av resurstillskott.

Likt vad som papekats gillande underlag till den obligatoriska
omprovningen (se ovan) behover lagtexten konkretiseras kring vilket
underlag som ska ligga till grund for 6versynen. Vilka uppgifter ska
verksamhetsutovaren ta fram och vilka kriterier ska gélla f6r den
bedémning som tillsynsmyndigheten ska gora? Med en 6kad tydlighet
blir provningen effektivare for alla inblandade parter.

Lansstyrelsen ser en viss farhaga i att den skriftliga redovisning som
tillsynsmyndigheten ska lamna till verksamhetsutovaren kan komma att
uppfattas som ett ”fribrev” 10 ar framat i tiden. Det maste vara tydligt att
den skriftliga redovisning inte ger en rattstrygghet i den bemérkelsen
som ett tillstand ger sa att tillsynsmyndigheten, om det uppkommer nya
omstandigheter, ska kunna meddela de forsiktighetsatgarder som
erfordras.

5.1.6 Fler grunder fér omprévning av tillstand och villkor inférs
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

5.1.7 Ingripande villkor kan meddelas for att félja EU-ratten
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

5.1.8 Mgjlighet till glitighetsférlangning av befintliga
tidsbegransade tillstand inférs

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

5.1.9 26§ lagen om inférande av miljébalken tas bort
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget att ge ldnsstyrelserna en utékad och
tydligare roll i samradet kan leda till att synpunkter och kunskap i svara
fragor fors in tidigt i processen. Forslaget tillstyrks darfor. En
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forutsattning ar dock att det fortfarande &r verksamhetsutovaren som ar
ansvarig for att ta fram underlagen.

Lansstyrelsen ar aven positiv till mojligheten att begdra in yttranden fran
andra myndigheter, men anser inte att det ska begransas till nimnda
partsmyndigheter. Om syftet &r ett tidigt identifierande av betydelsefulla
fragor anser Lansstyrelsen att yttrande i samradet 4ven ska kunna
inhamtas fran Sveriges Geologiska undersokning (SGU) och eventuellt
aven fran andra myndigheter, som Jordbruksverket. Bedomning fran
SGU ér sarskilt betydelsefullt for taktverksamhet, som &r den storsta
gruppen av miljofarliga verksamheter 1 Jonkopings lan, liksom 1 Sverige.
Tékters tillstand dr dessutom nistan alltid tidsbegransade vilket medfor
annu fler tillstandsprovningar, exempelvis vid férlangningar och utokad
verksambhet.

Yttrandena kan bli ett vardefullt bidrag i komplicerade fragor samtidigt
som Linsstyrelsens bedomning dr att behovet endast kommer att finnas 1
en mindre andel av drendena. Lansstyrelsen bedomer att férslagen att
starka Lansstyrelsens roll i samradet som helhet medfor ett 6kat behov
av resurser pa Lansstyrelsen.

6.1.2 Utoka kraven pa samradsredogérelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med de tillagg som framgar nedan.

Lansstyrelsen instimmer i att samradsprocessen behover tydliggoras
samt att de vésentliga miljoeffekterna ska klargoras inom
avgransningssamradet. Dock stéller detta hoga krav pa Lansstyrelsen 1
fraga om bade tid och kompetens och en forutsattning for forslaget ar
darmed att mer resurser avsetts till Lansstyrelsen for samradsfasen.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att forslaget stéller hoga krav pa
kompetens hos Lansstyrelsens handldggare som mer grundligt maste
kunna bedoma miljopaverkan fran stora och komplexa verksamheter.
Inom vattenverksamhetsomradet har efterfragan pa sadan kompetens
okat signifikant i och med genomforandet av den Nationella planen for
omprovning av vattenkraften vilket resulterat i en kompetensbrist.
Lénsstyrelsen anser darmed aterigen att en forutsattning for forslaget ar
att mer resurser avsetts till Lansstyrelsen for samradsfasen men ser dven
en risk att detta inte praktiskt 16ser problematiken med den nationella
kompetensbristen inom vattenverksamhetstomradet.

Utover detta kan lansstyrelserna i vattenverksamhetsmal inte begara
ersattning fran sokanden for den tid som Lansstyrelsen ldagger i
samradet, medan ersittning gar att begéra for rattegangskostnader. I
enighet med miljobalkens centrala princip om att férorenaren betalar
anser Lansstyrelsen att resursbehovet delvis ska tillgodoses genom att
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Lansstyrelsen dven far mojlighet att begara erséttning fran sokanden for
den tid som Lansstyrelsen ldagger i samradet, utover ersattningen for
rattegangskostnader.

6.1.3 Samordna riksintressen battre
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen vill aven lyfta betydelsen av att beskrivningarna
kontinuerligt halls aktuella och uppdaterade.

6.1.4 Gor partsrollen mer andamalsenlig och samordnad med
farre myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med de tillagg som framgar nedan.

Kammarkollegiet har en mycket viktig roll f6r att driva fram praxis inom
vattenverksamhet. Att ldgga over detta ansvar pa lansstyrelserna sétter
hoga krav pa resurser och juridisk kompetens och vad géller just
omprovning av vattenverksamheter finns ett vildigt stort behov av
praxis. Det behover tydliggoras vilken central myndighet som ska ta
over denna partsroll. Vad géller vilka myndigheter som Lénsstyrelsen
ska kunna inhdmta yttranden i samradet, se ovan under avsnitt 6.1.1.

6.1.5 Begransa inte mojligheten att féra in nya omstéandigheter vid
overklagande

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning och anser inte att det ska
goras nagon begransning i forfattning géllande mojligheter att fora in
nya omstandigheter i tillstandsprovningen vid dverklagande.

7.1.1 Okad anvandning av muntlig férberedelse och tidsplaner
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.2 Det infors stérre maojlighet att avvisa en ansékan tidigt i
processen samt mdjlighet att begara konsoliderade ansékningar
och yttranden

Lansstyrelsen avstyrker delar av forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att det bor tydliggoras att en ansdkan bor avvisas
utan kompletteringsforelaggande om sadana brister foreligger att
grundldggande delar av ansdkan saknas. Lansstyrelsen bedomer att detta
kommer att korta tiden for tillstandsprovningar pa sikt och darmed
gynna naringslivet och andra verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen tillstyrker 6vriga delar av forslaget.
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7.1.3 Det ska vara lattare att avgéra mal utan Huvudférhandling
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.4 Utrymmet for digital handlaggning ska 6ka
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.5 Ordféranden och miljésakkunnig i miljéprévnings-
delegationerna far generella férordnanden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.6 Miljoprévningsdelegationer ska fa fortydligad och utdékad
behorighet att préva sambandséarenden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.7 Det &r inte andamalsenligt att ytterligare koncentrera
prévningen hos miljéprévningsdelegationerna

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

7.1.8 Lagstadgade handlaggningsfrister boér inte inféras
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.1.1 En klimatstyrka ger lansstyrelsen handlaggarstod
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar miljétekniskt kunnande
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att inrétta en
klimatstyrka och bildande av kunskapscentrum hos Energimyndigheten 1
samverkan med Naturvardsverket. For att mota kunskapsbehovet kring
avancerad och ny teknik i samband med industrins klimatomstallning far
Lansstyrelsen formoda att klimatstyrkan och kunskapscentrum kan
hjalpa till att jamna ut de behov som inte bedoms vara jamnt férdelade
over landet/lanen. Klimatstyrkan och kunskapscentrums arbete bér om
mojligt tillgangliggora sitt arbete for samtliga lansstyrelser sa att
avancerad och ny teknik sprids vilket i sin tur leder till att kunskapsnivan
inom arbetet med klimatomstéllning snabbare kan hojas.

8.1.3

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att inte foresla ett
fortursforfarande.
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9.1 Regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen instammer 1 utredningens forslag att Regeringens
tillstatlighetsprovning ska goras tidigt i processen, innan forsta instans
har meddelat dom eller beslut om tillatlighet i en tillstandsprovning
enligt miljobalken. Det borgar for en storre forutsdgbarhet och
effektivare provning, vilket ska efterstriavas.

9.2 Okad anvéandning av generella féreskrifter
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

9.3 Uppf6ljning av och integrering med annat pagaende arbete

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag kring uppfoljning och
integrering med andra pagaende uppdrag.

11.5.1 Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen vill betona att det kommer kréva extra resurser for att
kunna arbeta med forslagen kring omprovning och ett starkt samrad.
Lansstyrelsen anser att den verkliga tidsatgangen for omprévning av
tillstand med stor sannolikhet kommer Gverstiga utredningens forslag pa
en arbetsdag per tillstand. Resurserna behover ocksa kvarsta 6ver tid och
inte enbart tillforas i ett inledningsskede dven om behovet sannolikt kan
minska gradvis 6ver en ldngre tidshorisont.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med enhetschef
Hakan Wirén som foéredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrad Johan Lowenadler Davidsson, avdelningschef Emma Willaredt,
miljoskyddshandlaggare Per-Olof Svensson, Li Blomqvist, Helena
Béackman, Nils Lagerkvist, Karl-Oskar Lund och vattenhandlaggare My
Hansen medverkat.

Kopia
Regeringskansliet: m.remissvar@regeringskansliet.se,
m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se

Landshovding Helena Jonsson

Lénsrad Johan Lowenadler Davidsson

Samhaéllsavdelningen (Emma Willaredt, Per-Olof Svensson, Li
Blomqvist, Helena Backman, Nils Lagerkvist, Karl-Oskar Lund, Peter
Nacke)

Naturavdelningen (Gustav Enander, My Hansen, Ingrid Camper)
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